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POJĘCIE UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH

1. Pojęcie zabezpieczenia społecznego

Jednym z elementów funkcjonowania gospodarki rynkowej jest to, że nie wszyscy ludzie są w stanie sami się utrzymać z własnej pracy. Powodem takiego stanu rzeczy może być na przykład zły stan zdrowia, podeszły wiek, śmierć głównego żywiciela rodziny. W związku z tym, powstała koncepcja tzw. zabezpieczenia społecznego. W myśl tej koncepcji państwo jako nadrzędna organizacja społeczna, winno zabezpieczyć środki niezbędne do przetrwania osobom nie umiejącym zapewnić sobie minimum egzystencji. Według W. Muszalskiego „zabezpieczenie społeczne jest ideą, zgodnie 
z którą ogół społeczeństwa poprzez swą organizację (tzn. państwo) jest zobowiązany do zapewnienia warunków bytu wszystkim, którzy nie ze swej winy nie mogą go sobie zapewnić poprzez własną pracę”.
 Głównym wykonawcą tej idei jest państwo, chociaż jako podmioty wykonujące zadania z tego zakresu mogą wystąpić w gospodarce rynkowej - moim zdaniem - również organizacje charytatywne. Podstawową metodą zabez-pieczania swego bytu jest praca, ale jej wykonanie nie zawsze jest możliwe ze względu na wiek, zdrowie a raczej jego brak, czy też bezrobocie. Natomiast A. Rajkiewicz zabezpieczeniem społecznym określa „system świadczeń, do których obywatele mają prawo, lub z których mają możliwość korzystania w wypadkach i na warunkach określonych odpowiednimi przepisami”.
 J. Piotrowski za zabezpieczenie społeczne uważa „całokształt środków i działania instytucji publicznych, za pomocą których społeczeństwo stara się zabezpieczyć swych obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed groźbą niemożności zaspokojenia podstawowych społecznie uznanych za ważne potrzeb”.

Z kolei według W. Szuberta zabezpieczenie społeczne jest to „...urządzenie społeczne, tworzone przez państwo i gwarantujące rzeszom obywateli minimum egzystencji w obliczu wypadków losowych”.
 Najprościej zabez-pieczenie społeczne zdefiniował Z. Salwa stwierdzając, że „zabezpieczenie społeczne jest to całokształt urządzeń i świadczeń publicznych zabezpie-czających obywateli przed skutkami zdarzeń, które mogą pozbawić ich niezbędnych środków utrzymania”
. Zabezpieczenie społeczne składa się 
z kilku części, które zostały wyodrębnione ze względu na ich specyfikę.
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1. Ubezpieczenie społeczne jako część zabezpieczenia społecznego ma zabezpieczyć jednostkę przed takimi ryzykami jak starość, niezdolność do pracy, czy też śmierć tzw. żywiciela rodziny.

2. Ubezpieczenie zdrowotne jako część zabezpieczenia społecznego ma zapewnić jednostkom opiekę lekarską, a także obejmuje podstawową profilaktykę przeciwko zachorowaniom.

3. Ubezpieczenie gospodarcze jako część zabezpieczenia społecznego ma zapewnić jednostkom ochronę ich mienia oraz ubezpieczyć przed utratą zdrowia, starością czy też utratą życia.

4. Ubezpieczenie przed utratą pracy jako część zabezpieczenia społecz-nego ma zabezpieczyć jednostkę przed ryzykiem bezrobocia, 
a w przypadku zostania bezrobotnym zapewnić jednostce jak najszybsze znalezienie pracy i zabezpieczyć minimum utrzymania. 

5. Pomoc społeczna jako część zabezpieczenia społecznego ma zapewnić jednostkom będącym w potrzebie zarówno pomoc finansową jak i rze-czową w przetrwaniu tego trudnego okresu ich życia.

6. Alimenty z funduszu alimentacyjnego to część zabezpieczenia społecz-nego mającego na celu zapewnienie minimum  środków na utrzymanie osobom uprawnionym do alimentów w sytuacji, gdy nastąpi niemożność wyegzekwowania alimentów od osoby zobowiązanej do ich płacenia.

7. Rehabilitacja niepełnosprawnych jako część zabezpieczenia społecznego ma wyrównywać szanse na normalne funkcjonowanie w społeczeństwie, przywracać sprawność zarówno fizyczną jak i intelektualną niepeł-nosprawnym tak, aby mogli oni być pełnoprawnymi członkami społe-czeństwa.

8. Świadczenia prorodzinne jako część zabezpieczenia społecznego obej-mują świadczenia wynikające z polityki społecznej państwa wobec obywateli. Do takich świadczeń zaliczamy zasiłki rodzinne czy też zasił-ki wychowawcze. 

2. Definicja ubezpieczeń społecznych

Ubezpieczenie społeczne jest pojęciem interdyscyplinarnym, ponieważ występuje zarówno w polityce społecznej, prawie jak i ekonomii. O zakresie i przedmiocie ubezpieczenia społecznego decydują ustawy uchwalane przez Sejm oraz inne akty prawne niższego rzędu, wydane przez uprawnione do tego organy legislacyjne. Tak określone przepisy kształtują tę część zabez-pieczenia społecznego.

Zasadniczo przyjmuje się, że przedmiotem ubezpieczenia społecznego objęty jest niezawiniony brak dochodu, który powstał wskutek takich zda-rzeń losowych jak:

· choroba,

· niezdolność do pracy,

· starość,

· śmierć,

· sytuacje rodzinne (zdarzenia te nie maja charakteru losowego, jest to np. urodzenie dziecka, opieka nad dzieckiem).

Zgodnie z definicją zawartą w Encyklopedii Popularnej PWN: „ubez-pieczenie społeczne jest to system świadczeń zapewniających pracownikom i ich rodzinom pomoc z publicznych funduszów składkowych w razie choroby, niezdolności do pracy, starości lub śmierci”.
 Bardziej rozszerzoną definicję tego pojęcia podaje Encyklopedia Powszechna Wydawnictwa Gutenberga, która mówi, że „ubezpieczenie społeczne jest to ogół wszy-stkich urządzeń istniejących po to, aby stworzyć przymusowe zabezpie-czenie od pewnych wypadków losowych (natury fizycznej lub ekonomi-cznej) dla mniej zamożnych warstw ludności. Ubezpieczenia społeczne są związane ze stosunkiem wynikającym z umowy o pracę i chronią także najbliższą rodzinę pracownika”.
 Według W. Szuberta „ubezpieczenie społeczne stanowi system zagwarantowanych ustawowo i związanych z pra-cą świadczeń o charakterze roszczeniowym, pokrywającym potrzeby wywo-łane przez zdarzenia losowe lub inne zrównane z nimi zdarzenia, speł-nianych przez zobowiązane do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezpośredniego lub pośredniego rozłożenia ciężaru tych świad-czeń, w całości lub, co najmniej w poważnej mierze, na zbiorowość osób do nich uprawnionych”.

W literaturze z zakresu zabezpieczenia społecznego spotyka się następującą definicję ubezpieczenia społecznego autorstwa Z. Salwy: „ubezpieczenia społeczne są częścią składową zabezpieczenia społecznego, przez które rozumie się całokształt urządzeń i świadczeń publicznych zabezpieczających obywateli przed skutkami zdarzeń, które mogą pozbawić ich niezbędnych środków utrzymania”.

Bardzo krótką i prostą definicję ubezpieczenia społecznego podaje 
J. Piotrowski, według którego jest to „jedna z technik zabezpieczenia społecznego rozumianego jako całokształt urządzeń publicznych chronią-cych przed niedostatkiem”.
 

Natomiast W. Muszalski w książce pod tytułem „Prawo socjalne” tak określa ubezpieczenie społeczne: „ubezpieczenie społeczne jako forma kon-cepcji zabezpieczenia społecznego, wywodzi się z ubezpieczeń gospo-darczych, zwłaszcza różnorodnych form ubezpieczeń osobowych. Dlatego też ma cechy wspólne z ubezpieczeniem gospodarczym, a mianowicie występują w nim zawsze następujące elementy: składka, wspólny fundusz, ryzyko, szkoda, świadczenie-pokrycie szkody”.
 

Interesująca jest również ze względu na lapidarność definicja ubezpieczenia społecznego podana przez A. Majchrzycką - Guzowską, 
a mianowicie ubezpieczenie społeczne: „to system mający na celu zabezpieczenie obywateli przed niedostatkiem spowodowanym utratą zdolności do pracy na skutek wieku, choroby czy inwalidztwa”.

W ubezpieczeniach gospodarczych w odróżnieniu od ubezpieczeń spo-łecznych najczęstszą formą pokrycia szkody jest odszkodowanie. Pojęcie świadczenie jest nierozerwalnie związane z ryzykiem utraty zdrowia, niez-dolności do pracy czy też śmierci. Świadczenie jest to więc pokrycie szkody odniesionej w zakresie utraty zdrowia, utraty zdolności do pracy czy też śmierci członka rodziny.

Na wysokość świadczenia w ubezpieczeniu społecznym mają wpływ następujące czynniki:

· płeć,

· wiek,

· staż pracy (okresy składkowe i nie składkowe),

· rodzaj pracy,

· stopień niezdolności do pracy.

Świadczenia w ubezpieczeniu społecznym można podzielić ze względu na okres ich pobierania, na świadczenia krótkoterminowe (np. zasiłki) i dłu-goterminowe (np. emerytury i renty).

Innym podziałem świadczeń z ubezpieczenia społecznego jest podział ze względu na rodzaje ochrony ubezpieczeniowej. Podział ten jest identyczny 
z podziałem ubezpieczeń społecznych.

Ubezpieczenie społeczne dzielimy na:

· ubezpieczenie emerytalne,

· ubezpieczenie rentowe,

· ubezpieczenie chorobowe,

· ubezpieczenie wypadkowe.

3. Cechy ubezpieczeń społecznych

Ubezpieczenie społeczne jako pojęcie interdyscyplinarne posiada pewne cechy wynikające z definicji oraz przedmiotu i zakresu tego pojęcia:

Do cech ubezpieczenia społecznego zaliczamy:

1. Ścisły związek z wykonywaniem pracy. Obowiązek ubezpieczenia społecznego powstaje tylko w przypadku wykonywania pracy (zawarcia umowy o pracę), prowadzenia działalności gospodarczej, wykonywania umowy o dzieło lub też umowy zlecenia oraz z tzw. stosunku służby.

2. Ubezpieczenie społeczne jest w większości przypadków przymusowe. Tylko w nielicznych przypadkach (za wyjątkiem stosunku pracy) istnieje możliwość dokonania wyboru ( jest to tzw. ubezpieczenie dobrowolne).

3. Istnieją nieliczne przypadki, gdy ubezpieczenie obejmuje zdarzenie niewykonywania pracy. Takim przypadkiem jest na przykład okres choroby, czy tez przebywania na urlopie wychowawczym.

4. Ubezpieczenie społeczne ma charakter roszczeniowy. Prawo ubezpie-czeniowe gwarantuje wypłatę świadczenia, jeżeli nie można go otrzy-mać z nie własnej winy, czy też otrzyma się świadczenie w nieod-powiedniej wysokości lub w nie właściwym terminie. W takim przy-padku można dochodzić swoich praw na drodze sądowej.

5. Formalizm. Zarówno wypłata świadczenia jak i obowiązek opłacania składek jest ściśle określony przez prawne procedury.

6. Schematyzm. Prawo ubezpieczeniowe precyzyjnie określa, kiedy można otrzymać świadczenie, jaki jest ich rodzaj i sposób obliczenia wyso-kości.

7. Ubezpieczenie społeczne jest finansowane z funduszu celowego. Dochody i wydatki tego funduszu są precyzyjnie określone przepisami ustawy i nie ma żadnej innej możliwości finansowania i wypłacania świadczeń z tego funduszu.

8. Ubezpieczenie społeczne jest w większości przypadków niedochodowe. Instytucje czy też firmy realizujące zadania z zakresu ubezpieczeń społecznych nie mogą czerpać zysku ze swojej działalności (wyjątkiem od tej zasady jest funkcjonowanie trzeciego filaru emerytalnego). Istnieje ścisła zależność pomiędzy opłacaniem składki ubezpie-czeniowej, jej wysokością i czasem opłacania a prawem do świadczenia ubezpieczeniowego i jego wysokością.

9. Samorządność. Ubezpieczeni poprzez swoich przedstawicieli maja wpływ na gospodarowanie składkami i funkcjonowanie instytucji reali-zujących zadania z zakresu ubezpieczenia społecznego.

4. Zasady systemu ubezpieczeń społecznych
Obowiązujący w Polsce system ubezpieczenia społecznego opiera się na następujących zasadach:

1. Przymusu ubezpieczenia. W momencie podjęcia pracy, prowadzenia działalności gospodarczej, prowadzenia działalności rolniczej itd. wystę-puje (z bardzo nielicznymi wyjątkami) obowiązek ubezpieczenia.

2. Automatyzmu ubezpieczenia. Sam fakt podjęcia pracy, rozpoczęcia działalności gospodarczej czy też rolniczej jest wystarczającą podstawą do powstania stosunku ubezpieczenia.

3. Obciążenia podmiotu zatrudniającego, bądź prowadzącego działalność oraz zatrudnionego obowiązkiem płacenia składek ubezpieczeniowych.

Ubezpieczenia społeczne są od kilku lat problemem nie tylko polityki społecznej państwa, ale przede wszystkim finansów państwa. Rozpa-trywanie ich bez uświadomienia sobie ich ważności i miejsca w życiu gospodarczym kraju nie pozwala - moim zdaniem - dostrzec jak ważnym są one problemem społecznym i gospodarczym. Podejmowanie zagadnień ubezpieczeń społecznych w rozgrywkach politycznych, poprzez pryzmat interesów partyjnych czy też określonych lobby politycznych, bez uwzglę-dnienia ich interdyscyplinarności i szerokiego spektrum determinantów je kształtujących, może doprowadzić do dalszego pogłębienia kryzysu w ich funkcjonowaniu.

Bibliografia:
1. Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo Gutenberg, Poznań 1996

2. Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1982

3. Gorczycka E: Polityka społeczna Poradnik metodyczny dla studentów kierunku zarządzanie, Wyd. Politechnika Częstochowska, Częstochowa 1997

4. Zob. Liszcz T.: Ubezpieczenie społeczne i zabezpieczenie społeczne 
w Polsce, Kraków 1997

5. Majchrzycka-Guzowska A.: Finanse i prawo finansowe, PWN, Warsza-wa 1997

6. Muszalski W.: Prawo socjalne, Wydawnictwo naukowe PWN, Warsza-wa 1995

7. Piotrowski J.: Zabezpieczenie społeczne. Problematyka i metody, Książ-ka i Wiedza, Warszawa 1966

8. Pod. red. Rajkiewicza A.: Polityka społeczna, PWN, Warszawa 1979

9. Salwa Z.: Prawo pracy i ubezpieczeń społecznych, PWN, Warszawa 1995

10. Szubert W.: Ubezpieczenia społeczne-zarys systemu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1987

11. Szubert W.: Studia z polityki społecznej, Warszawa 1973
� Muszalski W. :Prawo socjalne, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1995, s.83


�Pod. red. Rajkiewicza A.: Polityka społeczna, PWN, Warszawa 1979, s.432


� Piotrowski J.: Zabezpieczenie społeczne. Problematyka i metody, Książka i Wiedza, Warszawa 1966, s.28


� Szubert W.: Studia z polityki społecznej, Warszawa 1973, s.229


� Salwa Z.: Prawo pracy i ubezpieczeń społecznych, PWN, Warszawa 1995, s.311


� Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1982, s.815


� Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo Gutenberg, Poznań 1996, s.253


� Szubert W.: Ubezpieczenia społeczne-zarys systemu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1987, s.66


� Salwa Z.: Prawo Pracy i ubezpieczeń społecznych, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1995, s.311


� Piotrowski J.: Zabezpieczenie społeczne. Problematyka i metody, Książka i Wiedza, Warszawa 1966, s.13


� Muszalski W.: Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s.84


� Majchrzycka-Guzowska A.: Finanse i prawo finansowe, PWN, Warszawa1997, s.207


� Zob.Liszcz T.: Ubezpieczenie społeczne i zabezpieczenie społeczne w Polsce, Kraków 1997,s.23-28 


� Zob. Salwa Z.: Prawo pracy i ubezpieczeń społecznych, PWN, Warszawa 1995, s.315





_1062579455.unknown

