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JEDNOSTKI NADZORU UBEZPIECZEŃ

1. WSTĘP

Polski system ubezpieczeń przewiduje następujące jednostki nadzoru:

a) Komisję Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych

b) Rzecznika Praw Ubezpieczonych,

c) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

2. KOMISJA NADZORU UBEZPIECZEŃ I FUNDUSZY EMERY-TALNYCH

W Polsce nadzór ubezpieczeniowy był sprawowany między innymi przez Państwowy Urząd Nadzoru Ubezpieczeń, Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi oraz Urząd Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowot-nych. Lecz „z dniem 31 marca 2002 roku nastąpiła likwidacja Państwowego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń i Urzędu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, a z dniem 31 grudnia 2002 roku także Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowotnych”. Na ich miejsce „z dniem l kwietnia 2002 roku utworzono Komisję Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych”.5 Komisja ta wykonuje zadania należące dotychczas do Państwowego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń oraz Urzędu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, a od 1 stycznia 2003 roku wykonuje także zadania należące do Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowotnych.
Komisja Nadzoru Ubezpieczeń i Funduszy Emerytalnych jest centralnym  organem administracji rządowej właściwym w zakresie:
· Działalności ubezpieczeniowej,
· Funduszy emerytalnych, o których mowa w przepisach o organizacji 
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
· Pracowniczych programów emerytalnych, o których mowa w prze-pisach o pracowniczych programach emerytalnych.
Nadzór nad Komisją sprawuje minister właściwy do spraw instytucji finan-sowych. 

W skład tej Komisji wchodzą:
· Przewodniczący Komisji powoływany przez Prezesa Rady Ministrów na wspólny wniosek ministra właściwego do spraw instytucji finansowych i ministra właściwego do spraw zabez-pieczenia społecznego - na pięcioletnią kadencje,

· zastępcy Przewodniczącego Komisji -przedstawiciel wyznaczony przez ministra właściwego do spraw instytucji finansowych i ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego,

· członkowie Komisji: (Przewodniczący Komisji Papierów Warto-ściowych i Giełd albo wyznaczony przez niego zastępca prze-wodniczącego, Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów albo wyznaczony przez niego wiceprezes.).
W posiedzeniu Komisji z głosem doradczym uczestniczą Rzecznik Ubez-pieczonych, przedstawiciel Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego.
Przewodniczącym Komisji może być osoba posiadająca:
· wyłącznie obywatelstwo polskie,
· wyższe wykształcenie prawnicze, ekonomiczne lub matematyczne,
· co najmniej czteroletnie doświadczenie w zakresie obejmującym    funkcjonowanie sektora ubezpieczeń lub funduszy emerytalnych, rynku   kapitałowego lub sektora bankowego.
Przewodniczący Komisji może być odwoływany przez Prezesa Rady Ministrów przed upływem kadencji z następujących przyczyn:
· złożenia rezygnacji,
· niewypełnienia obowiązków na skutek długotrwałej choroby trwającej  

· ponad 6  miesięcy stwierdzonej orzeczeniem lekarskim,
· rażącego naruszenia interesów ubezpieczonych lub członków funduszy   

· emerytalnych,
· rażącego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw,
· skazania prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo.
Ta sama osoba nie może być Przewodniczącym Komisji dłużej niż przez dwie kolejne kadencje. Przewodniczący Komisji reprezentuje Komisję oraz kieruje jej pracami. Komisja może upoważnić Przewodniczącego Komisji lub pracowników Urzędu Komisji do podejmowania czynności lub załatwiania określonych spraw w drodze indywidualnych rozstrzygnięć administracyjnych do wyłącznej kompetencji Komisji w zakresie:
· wyrażania   opinii   w  sprawie  wydania  zezwolenia  na  prowadze-nie  działalności ubezpieczeniowej,
· występowania z wnioskiem o cofnięcie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie jednej lub kilku grup ubezpieczeń albo jednego lub  kilku rodzajów ubezpieczeń,
· zatwierdzenia umowy o przeniesienie portfela ubezpieczeń,
· występowania z wnioskiem o zarządzenie likwidacji przymusowej zakładu ubezpieczeń i wyznaczenia likwidatora,
· ustanowienia zarządu komisarycznego zakładu ubezpieczeń,
· występowania z wnioskiem o ogłoszenie upadłości zakładu ubez-pieczeń,
· wydawania zezwolenia na utworzenie funduszu emerytalnego i towa-rzystwa emerytalnego,
· cofania zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego,
· wydawania zezwolenia na przejęcie zarządzania funduszem emery-talnym oraz połączenie towarzystw,
· wydawania zezwolenia na nabycie lub objecie akcji funduszu eme-rytalnego,
· wydawania zezwolenia na zmianę statutu funduszu emerytalnego oraz zmianę statutu towarzystwa emerytalnego,
· wydawania decyzji o likwidacji pracowniczego funduszy emery-talnego.
Zadaniem nadzoru jest ochrona interesów osoby ubezpieczonej i zapo-bieganie sytuacji, w której zakład ubezpieczeń nie będzie w stanie wypłacać ubezpieczonemu świadczenia. Nadzór nad działalnością zakładów ubez-pieczeń i pośredników ubezpieczeniowych polega w szczególności na:
· podejmowaniu działań mających na celu zapewnienie prawidłowego funkcjonowania rynku ubezpieczeń i ochronę ubezpieczonych,
· wydawaniu zezwoleń na prowadzenie działalności brokerskiej i agen-cyjnej,
· kontroli prowadzenia działalności przez zakłady ubezpieczeń i bro-kerów,
· podejmowaniu innych działań przewidzianych w ustawie.
Do zadań nadzoru należą także zadania Komisji określone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.
Organ nadzoru może przeprowadzić w każdym czasie kontrole działalności i stanu majątkowego zakładu ubezpieczeń, W czasie tej kontroli może korzystać z usług podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych. Może również wydawać zalecenia mające na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidłowości i dostosowanie działalności zakładu ubezpieczeń do przepisów prawa. „W razie niewykonania zaleceń prowa-dzenia działalności z naruszeniem przepisów prawa, statutu, odmowy udzielenia wyjaśnień i informacji, organ nadzoru może:
· nakładać na członków zarządu zakładu ubezpieczeń lub prokurentów kary pieniężne do wysokości trzykrotnego miesięcznego wynagro-dzenia brutto tej osoby, 

· wyliczonego na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesiące przed nałożeniem kary,
· nakładać na zakład ubezpieczeń kary pieniężne do wysokości 0,5% składek brutto  za rok poprzedni,

· występować do właściwego organu zakładu ubezpieczeń z wnios-kiem o odwołanie członka zarządu lub prokurenta,
· występować z wnioskiem do właściwego organu zakładu ubezpie-czeń o zawieszenie w czynnościach członków zarządu zakładu ubezpieczeń do czasu rozpatrzenia  wniosku o ich odwołanie”.8
Zakłady ubezpieczeń ponoszą koszty nadzoru nad działalnością ubezpieczeniową i brokerską do wysokości 0,4% zbioru składek brutto, 
a koszty funkcjonowania działalności Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura ponoszą do wysokości 0,01%  składek brutto.
Poza instytucjami nadzorczymi wpływ na kształt usług ubezpieczeniowych mają także instytucje pomocnicze takie jak na przykład Polskie Biuro Ubezpieczeń Komunikacyjnych.
3. RZECZNIK  PRAW UBEZPIECZONYCH

Rzecznik Praw Ubezpieczonych – instytucja powołana w roku 1995 roku 
w Praw Ubezpieczonych nowelizacji ustawy ubezpieczeniowej, mająca 
na celu ochronę interesów osób ubezpieczonych i uprawnionych z umów ubezpieczenia. Rzecznik ma osobowość prawna i jest powoływany przez Ministra Finansów na 4 lata. Główne zadania, jakimi się zajmuje, to:

· Reprezentowanie i ochrona konsumenckich interesów ubezpiecze-niowych i  uprawnionych z umów ubezpieczenia,

· Opiniowanie projektów aktów prawnych dotyczących ubezpieczeń,

· Informowanie organu nadzoru o dostrzeżonych nieprawidłowościach w  działalności zakładów ubezpieczeń, 

· Inicjowanie i prowadzenie działalności edukacyjno-informacyjnej 
w zakresie  ubezpieczeń.

Rzecznik działa z urzędu lub z własnej inicjatywy. Realizacja zadań związanych z reprezentowaniem i ochroną interesów ubezpieczonych 
i uprawnionych jest jednakże utrudniona z uwagi na brak kompetencji decyzyjnych. Rzecznik może jedynie zwracać się o wyjaśnienia do zakła-dów ubezpieczeń w sprawach zarówno indywidualnych, jak i w ogólnych regulacji niekorzystnych dla klientów. Może też wnosić zapytania 
do Ubezpieczeniowego Funduszu gwarancyjnego oraz polskiego Biura Ubezpieczeń Komunikacyjnych oraz Ministra Finansów w odniesieniu 
do ubezpieczeń obowiązkowych. Jego interwencje mają jednak jedynie charakter sugestii i propozycji bądź merytorycznych porad udzielanych skarżącym.

4. UBEZPIECZENIOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny – w obecnym kształcie został    powołany do życia nowelą do ustawy ubezpieczeniowej w 1995r., zastę-pując Fundusz Ochrony Ubezpieczonych. Fundusz ma osobowość prawną, 
a jego siedzibą jest Warszawa. Celem istnienia funduszu jest oczywiście zagwarantowanie wypłaty świadczeń ubezpieczeniowych, jednak nie 
w każdej sytuacji, w której takie świadczenie nie może być wypłacone przez ubezpieczyciela. Gwarancje dotyczą jedynie:

· Obowiązkowych ubezpieczeń odpowiedzialności cywilnej rolników i posiadaczy pojazdów mechanicznych – UFG wypłaca też świad-czenia w zakresie nie pokrytym z ubezpieczeń dobrowolnych:

· za szkodę na osobie w sytuacji, gdy nie można ustalić tożsamości rolnika-sprawcy lub zidentyfikować pojazdu, którym wyrządzono szkodę,

· z szkodę na osobie lub mieniu, gdy rolnik (sprawca szkody) lub posiadacz pojazdu, którym wyrządzono szkodę, nie dopełnili obowiązku ubezpieczenia,

· Upadłości zakładu ubezpieczeń – UFG zaspokaja tu roszczenia osób uprawnionych:

· z tytułu ubezpieczenia obowiązkowego OC rolnika lub posia-dacza pojazdu, 

· z umów ubezpieczenia na życie – jedynie 50% wierzy-telności, nie więcej jednak niż równowartość w złotych 30 tys. euro.

Dochody Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego pochodzą z:

· Wpłat zakładów ubezpieczeń prowadzących działalność w zakresie ubezpieczeń obowiązkowych OC rolników oraz posiadaczy pojaz-dów mechanicznych,

· Opłat karnych za brak ubezpieczenia obowiązkowego,

· Dochodów z lokat środków Funduszu, dokonywanych zgodnie 
z ustawą ubezpieczeniową,

· Wpłat zakładów ubezpieczeń prowadzących działalność w dziale ubezpieczeń życiowych w razie ogłoszenia upadłości jednego 
z takich zakładów.

Wysokość wpłat dokonywanych przez zakłady ubezpieczeń określana jest przez Ministra Finansów [2].
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